
Заказчик:
МКУ УКС Советского района
mku.ukssov@mail

Участник закупки:
ООО "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ 
КОМПАНИЯ"
vi.polyakov@mail.ru

Оператор электронной площадки:
АО "Сбербанк – АСТ"
e-mail: ko@sberbank-ast.ru

РЕШЕНИЕ
РНП-№ 086/06/104-1194/2026

Резолютивная часть объявлена 17.06.2026     г. Ханты-Мансийск
Изготовлено в полном объеме 19.06.2026

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Ханты-Мансийскому 
автономному  округу  –  Югре  (далее  –  Комиссия  Управления)  по  контролю  в  сфере  закупок  в 
составе:

Председатель комиссии:
- Бочков С.А. – руководитель Управления, 
Членов комиссии:
- Вегеш Н.Ю. – начальник отдела контроля закупок,
- Галиуллина Л.Г. – главный специалист - эксперт отдела контроля закупок,

от  Заказчика  —   посредством  видеоконференцсвязи  директор  Александров  Д.В.  по 
распоряжению о назначении на должность  № 145-р от 24.05.2024,

от  Исполнителя  –  посредством  видеоконференцсвязи  Абрамов  Р.С.,  Мокрых  А.К.,  по 
доверенности № б/н от 16.06.2026, 

 рассмотрев  обращение  поступившее  от  МКУ  УКС  Советского  района  (вх  6605/26  от 
11.06.2026)  в  отношении  ООО  "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ  КОМПАНИЯ"  ИНН:  8615011812 
(Директор/Учредитель: Поляков Виктор Игоревич, ИНН: 861500513732) для включения сведений в 
реестр недобросовестных поставщиков, 
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УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы ХМАО-Югры (далее  Управление) 
поступило обращение от  МКУ УКС Советского района (вх 6605/26 от 11.06.2026) в отношении 
ООО  "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ  КОМПАНИЯ"  ИНН:  8615011812  (Директор/Учредитель: 
Поляков  Виктор  Игоревич,  ИНН:  861500513732)  для  включения  сведений  в  реестр 
недобросовестных поставщиков.

Предоставленная  информация  соответствует  требованиям,  установленным  в  Порядке 
ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  (утв. 
Постановлением  Правительства  РФ  от  30.06.2021  №1078)  (далее  -  Порядок  ведения  реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)) и статьи 104 Федерального закона 
от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Форма закупки: электронный аукцион;
Извещение: № 0187300004626000063;
Предмет  контракта:  выполнение  работ  по  сносу  (демонтажу)  многоквартирных  жилых 

домов, расположенных по адресам: ХМАО - Югра, Советский район, г.п. Коммунистический, ул. 
Лазо д. 19, ул. Лесорубов д. 2А, ул. Полярная д. 7, ул. Терешковой д. 9, ул. Южная д. 11, ул. Кирова 
д. 11;

Протокол  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от 
25.05.2026 №ИЗК1;

Протокол  признания  участника  уклонившимся  от  заключения  контракта  от  10.06.2026 
№ППУ20_1;

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  Комиссией  Управления  установлено 
следующее.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
от 25.05.2026 №ИЗК1 победителем закупки было признано ООО "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ 
КОМПАНИЯ"  (далее – Победитель закупки, Участник закупки, Общество).

Согласно  части  6  статьи  50  Закона  о  контрактной  системе  заключение  контракта  по 
результатам  проведения  электронного  запроса  котировок  осуществляется  в  порядке, 
установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной 
площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)  без  своей  подписи  проект 
контракта  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем  размещения  в  единой 
информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя);

2)  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  осуществляет  действия, 
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного 
рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1 
настоящей части;

3)  заказчик  осуществляет  действия,  предусмотренные  пунктом  1  части  4  статьи  51 
настоящего  Федерального  закона,  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем 
осуществления участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с 
пунктом  2  настоящей  части,  но  не  ранее  чем  через  два  рабочих  дня,  следующих  за  днем 
размещения  в  единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя);
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4)  осуществление  действий,  предусмотренных  пунктом  2  части  2,  пунктом  2  части  3, 
пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее 
двух  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе 
протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в 
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на  электронной 
площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)  без  своей  подписи  проект 
контракта,  указанный в  пункте  5  части 2  статьи 42 настоящего Федерального закона,  который 
должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 
части 1 статьи 42 настоящего Федерального закона;

б)  цену  контракта,  соответствующую  цене  контракта,  предложенной  в  соответствии  с 
настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом 
положений  нормативных  правовых  актов,  принятых  в  соответствии  со  статьей  14  настоящего 
Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого 
отдельного  этапа  исполнения  контракта,  определенную  в  соответствии  с  частью  2  статьи  34 
настоящего Федерального закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его 
исполнения).  Предусмотренная  настоящим  подпунктом  информация  включается  в  проект 
контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами 
«в» или «г» настоящего пункта;

в)  максимальное  значение  цены  контракта  и  цену  единицы  товара,  работы,  услуги, 
соответствующие  максимальному  значению  цены  контракта,  указанному  в  извещении  об 
осуществлении  закупки,  с  учетом  положений  нормативных  правовых  актов,  принятых  в 
соответствии  со  статьей  14  настоящего  Федерального  закона,  положений  статей  28  и  29 
настоящего  Федерального закона  (в  случае,  предусмотренном частью 24 статьи 22  настоящего 
Федерального  закона).  При  этом  цена  единицы  товара,  работы,  услуги  определяется  путем 
уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, 
пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному 
участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом 
участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором 
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 
поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д)  информацию,  предусмотренную  подпунктами  «а»,  «б»,  «г»,  «е»  и  «п»  пункта  1, 
подпунктами «а» и  «б» пункта  2  части 1  статьи 43 настоящего Федерального закона,  а  также 
информацию, предусмотренную подпунктом «г» пункта 2 указанной части, в случае проведения 
электронного конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами «а», «б», «г» и «е» 
пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой 
информационной системы по состоянию на дату и время формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии).
В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее 

пяти  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  заказчиком  в  соответствии  с  частью  2 
настоящей  статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт, 
осуществляет  одно  из  следующих  действий:  формирует,  подписывает  усиленной  электронной 
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на 
электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием  электронной 
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких 
из следующих случаев: 

а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект  контракта  в 
соответствии  с  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не 
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соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  и 
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 
2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее 
пяти  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  заказчиком  в  соответствии  с  частью  2 
настоящей  статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт, 
осуществляет одно из следующих действий:

3)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право 
действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  отказ  от 
заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном пунктом 1  части  17.2  статьи  95  настоящего 
Федерального закона.

Согласно пунктам 1-3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух 
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с  которым  заключается 
контракт,  информации  и  документов  в  соответствии  с  частью  3  настоящей  статьи,  заказчик 
осуществляет одно из следующих действий:

1)  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с 
использованием  единой  информационной  системы)  подписанный  усиленной  электронной 
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за  исключением 
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного 
частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, 
разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если 
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим 
Федеральным законом определен  размер  платы,  подлежащей внесению участником закупки  за 
заключение  контракта,  действия,  предусмотренные  настоящим  пунктом,  осуществляются 
заказчиком при условии  поступления  на  счет,  на  котором в  соответствии  с  законодательством 
Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику, 
денежных  средств  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение  контракта, 
предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом 
информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником  закупки,  с 
которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета 
либо  с  частичным учетом  информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном 
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  в  соответствии  с  пунктом  2  части  3 
настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой 
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения 
на  официальном  сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть  полностью  или  частично 
информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная 
подпунктом «б»пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

Согласно части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня, 
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 
2  или  3  части  4  настоящей  статьи,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт, 
осуществляет  действия,  предусмотренные  пунктом  1  части  3  настоящей  статьи.  Заказчик  не 
позднее  двух  рабочих  дней,  следующих  за  днем  осуществления  таких  действий  участником 
закупки,  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с 
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использованием  единой  информационной  системы)  подписанный  усиленной  электронной 
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за  исключением 
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного 
частью  1  настоящей  статьи).  Контракт  считается  заключенным  в  день  размещения  контракта, 
подписанного  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени 
заказчика, в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 
настоящего Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном 
сайте.

Согласно  части  4  статьи  96  Закона  о  контрактной  системе  контракт  заключается  после 
предоставления участником закупки,  с которым заключается контракт,  обеспечения исполнения 
контракта  в  соответствии  с  настоящим Федеральным законом.  При  этом в  случае  заключения 
контракта  жизненного  цикла  контракт  заключается  после  предоставления  таким  участником 
закупки  обеспечения  исполнения  контракта  в  части,  предусмотренной  пунктом  1  части  1.1 
настоящей статьи.

Начальная (максимальная) цена контракта — 3 667 468,39 рублей.
В  соответствии  с  частью  2  статьи  96  Закона  о  контрактной  системе  Заказчик  вправе 

установить в извещении об осуществлении закупки, проекте контракта требование обеспечения 
исполнения  контракта  при  осуществлении  закупок  путем  проведения  электронного  запроса 
котировок (за исключением случая, предусмотренного подпунктом «б» пункта 2 части 10 статьи 24 
настоящего  Федерального  закона),  а  также  закупок,  предусмотренных  пунктами  1,  2  (если 
правовыми  актами,  предусмотренными  указанным  пунктом,  не  предусмотрена  обязанность 
заказчика установить требование обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 
26, 28 - 34, 40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами, заключаемыми в соответствии с пунктами 
47 -  48,  не предусмотрена выплата аванса),  51 -  53,  55 -  58,  59 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона.

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронный аукцион.
Частью  6  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  в  случае,  если 

участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования, 
предусмотренные  частью  3  (за  исключением  случая,  предусмотренного  пунктом  3  части  3 
настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 
настоящей  статьи,  не  выполнены требования  пункта  3  части  3  настоящей  статьи)  и  частью 5 
настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2)  заказчик  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем  истечения  срока 

выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:
а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  подписывает 

усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и 
размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с  использованием 
единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении  участника  закупки  от  заключения 
контракта,  содержащий  дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки 
участника  закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не 
выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 
104  настоящего  Федерального  закона,  в  день  размещения  в  единой  информационной  системе 
протокола,  предусмотренного  подпунктом  «а»  настоящего  пункта,  обращение  о  включении 
информации  об  участнике  закупки  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей);

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента  размещения  в 
соответствии  с  подпунктом «а»  пункта  2  настоящей части  протокола  об  уклонении участника 
закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому  участнику  закупки  уведомление  о  таком 
размещении.
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Согласно части 4 статьи 104 Закона о контрактной системе Заказчик либо уполномоченный 
орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 
настоящего  Федерального  закона,  направляет  в  федеральный  орган  исполнительной  власти, 
уполномоченный  на  осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  обращение  о  включении 
информации  об  участнике  закупки  или  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр 
недобросовестных  поставщиков  не  позднее  чем  через  три  рабочих  дня  с  даты  признания  в 
соответствии с настоящим Федеральным законом участника закупки уклонившимся от заключения 
контракта, расторжения контракта по основаниям, указанным в части 2 настоящей статьи.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе,  в  реестр 
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от 
заключения  контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  с  которыми 
контракты  расторгнуты  по  решению  суда  или  в  случае  одностороннего  отказа  заказчика  от 
исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Установлено, что срок для подписания проекта контракта для победителя закупки был с 
26.05.2026 г. по 02.06.2026 (до 23:59, включительно).

10.06.2026 Заказчиком на электронной площадке размещен протокол признания участника 
уклонившимся  от  заключения  контракта  №ППУ20_1,  из  которого  следует,  что  победитель  не 
выполнил требования части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе.

Победителем  закупки  на  заседании  комиссии  по  рассмотрению  сведений  представлены 
письменные пояснения, согласно которым (выдержка из текста):

«1. Участником были предприняты все необходимые действия для заключения контракта
В установленный законом срок участник закупки подал жалобу на действия заказчика и 

комиссии, чем реализовал своё право, предусмотренное части 1 статьи 105 Закона о контрактной 
системе.  Действующее  законодательство  не  рассматривает  подачу  жалобы  как  уклонение  от 
заключения контракта, равно как и не возлагает на участника обязанность подписывать контракт в 
период рассмотрения жалобы контрольным органом.

2. ФАС была применена приостановка определения поставщика в части заключения 
контракта

Согласно  карточке  жалобы  №  202600134046001345  в  единой  информационной  системе 
(ЕИС):

• 28.05.2026 — подана жалоба
• 01.06.2026  —  информация  о  принятии  жалобы  к  рассмотрению  по  существу 

(приостановка подтверждена);
• 08.06.2026 — вынесено решение по жалобе (отказано) и приостановка отменена.
В соответствии с частью 7 статьи 106 Закона № 44-ФЗ, в случае поступления жалобы и 

принятия её к рассмотрению контрольный орган вправе приостановить определение поставщика в 
части  заключения  контракта.  До  рассмотрения  жалобы  по  существу  контракт  не  может  быть 
заключён.

Из  этого  следует  прямой  юридический  запрет  на  подписание  контракта  в  период  с 
01.06.2026 по 08.06.2026».

Соответственно,  поскольку определение  поставщика было приостановлено,  в  указанный 
период участник объективно не мог и не был обязан подписывать контракт, а его бездействие не 
может быть квалифицировано как уклонение.

3. Техническая  возможность  подписания  контракта  в  период  приостановки 
отсутствовала, а после отмены приостановки не была восстановлена

Приостановка определения поставщика автоматически блокирует возможность совершения 
действий по заключению контракта на электронной площадке. В период с 01.06.2026 по 10.06.2026 
интерфейс электронной площадки АО «Сбербанк-АСТ» не позволял подписать контракт: кнопка 
подписания  была  неактивна,  либо  система  выдавала  сообщение  о  невозможности  заключения 
контракта в связи с приостановкой.

Более того, 09.06.2026 и 10.06.2026 (после отмены приостановки) кнопка (функционал) для 
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электронного  подписания  контракта  на  электронной  площадке  также  не  работала,  что  делало 
технически невозможным дистанционное заключение контракта.

Таким  образом,  у  участника  отсутствовала  техническая  возможность  исполнить 
обязанность по подписанию контракта, что исключает вину в каком-либо уклонении.

4. Расчёт срока на подписание контракта с учётом приостановки
4.1. Общий порядок (статья 51 Закона о контрактной системе).
Участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  обязан  подписать  контракт  и 

представить обеспечение исполнения контракта в течение 5 (пяти) рабочих дней, следующих за 
днём размещения заказчиком проекта контракта.

С  учётом положений статьи  51  Закона  о  контрактной системе  контракт  не  может  быть 
заключён ранее, чем через 10 дней с даты размещения итогового протокола.

4.2. С  учётом  приостановки  (правовая  позиция  Верховного  суда  РФ,  сложившаяся 
арбитражная практика и ФАС России).

Срок на подписание контракта не течёт в период приостановления определения поставщика 
в  связи  с  рассмотрением  жалобы.  Течение  срока  приостанавливается  на  период  действия 
приостановки и возобновляется со дня, следующего за днём отмены приостановки.

Арбитражный суд Московского округа указал, что участник, не подписавший контракт в 
период приостановления определения поставщика, не может быть признан уклонившимся (дело № 
А40-225127/2025).

Согласно п. 38 «Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 2 
(2020)» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 22.07.2020):

«Участник  закупки,  не  направивший  подписанный  экземпляр  контракта  в  период 
приостановления определения поставщика в связи с рассмотрением жалобы контрольным органом 
в сфере закупок, не считается уклонившимся от заключения контракта».

УФ АС России и арбитражные суды последовательно придерживаются данной позиции.
4.3. Прямой расчёт срока подписания контракта
• 25.05.2026 (понедельник) — Единая комиссия Заказчика разместила в ЕИС протокол 

подведения итогов № 72 (Закупка № 67).
• 26.05.2026  Заказчик  разместил  в  ЕИС  проект  контракта,  что  подтверждается 

хронологией из электронной площадки.
• 27.05.2026 (среда) — 1-й рабочий день пятидневного срока, установленного части 3 

статьи 51 Закона о контрактной системе для подписания контракта и предоставления обеспечения 
участником закупки.

• 28.05.2026  (четверг)  —  2-й  рабочий  день  установленного  законом  срока  на 
подписание контракта.

• 29.05.2026 (пятница)— 3-й рабочий день. Ханты-Мансийским УФ АС России в ЕИС 
размещена информация о поступлении жалобы № 202600134046001345

• 01.06.2026 приостановлено определение поставщика в части заключения контракта. 
С  этого  момента  течение  срока  на  подписание  контракта  приостановлено.  До  момента 
приостановки истекло ровно 3 рабочих дня (27,  28,  29 мая).  Остаток неиспользованного срока 
составил 2 рабочих дня.

• С  01.06.2026  по  08.06.2026  —  Период  действия  официальной  приостановки 
определения поставщика. В соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о контрактной системе 
заключение контракта в этот период было юридически запрещено, а на электронной площадке АО 
«Сбербанк-АСТ»  отсутствовала  техническая  возможность  для  совершения  регистрационных 
действий.

• 08.06.2026 (понедельник) — Ханты-Мансийское УФ АС России вынесло решение по 
жалобе  (№  086/06/48-1115/2026)  и  отменило  приостановку  определения  поставщика  в  части 
заключения контракта.

• 09.06.2026 (вторник) — Первый рабочий день после отмены приостановки. Течение 
срока возобновляется. Это 4-й рабочий день из 5 предусмотренных законом.
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• 10.06.2026 (среда) — 5-й рабочий день из 5 предусмотренных законом.
• 10.06.2026  (среда)  в  15:00  —  Заказчик,  не  дожидаясь  окончания  дня 

регламентированного  срока,  досрочно  составил  и  опубликовал  Протокол  признания  участника 
уклонившимся от заключения контракта.

Следовательно,  у  участника имелось достаточно предоставленного законом времени для 
подписания контракта и предоставления обеспечения.

Таким образом, на момент составления заказчиком протокола об уклонении (10.06.2026) 
срок подписания не истёк, а значит, у заказчика отсутствовали правовые основания для признания 
участника уклонившимся в соответствии со статьей 51 Закона о контрактной системе.

5. Участник предпринял все возможные действия для заключения контракта, несмотря на 
техническую невозможность

Понимая  важность  своевременного  заключения  государственного  контракта  и  действуя 
исключительно добросовестно,  в  целях подтверждения своего однозначного волеизъявления на 
исполнение  обязательств  в  условиях  отсутствия  технической  возможности  подписания  на 
площадке:

1. 09.06.2026 участник направил заказчику письмо с просьбой продлить сроки
подписания контракта (в связи с неработающей кнопкой на площадке).
2. 09.06.2026 бухгалтер общества лично прибыла к заказчику и передала подписанный 

со стороны участника закупки проект контракта на бумажном носителе (сопроводительное письмо 
исх. № 30 от 09.06.2026), о чём имеется отметка заказчика о принятии документа.

3. 09.06.2026 сам заказчик направил оператору электронной площадки АО «Сбербанк-
АСТ»  письмо  (исх.  №  20-101-исх-355  от  09.06.2026)  с  просьбой  продлить  сроки  подписания 
проекта  контракта,  что  подтверждает  наличие  объективных технических проблем и  признание 
заказчиком невозможности своевременного подписания контракта по вине площадки.

Таким  образом,  ООО  «СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ  КОМПАНИЯ»  предприняло  все 
зависящие  от  него  и  возможные  в  сложившихся  обстоятельствах  действия  для  заключения 
контракта, что свидетельствует об отсутствии умысла на уклонение и добросовестном поведении 
участника закупки.

6. Многолетняя добросовестная работа по контрактам исключает намерение уклониться
ООО  «СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ  КОМПАНИЯ»  имеет  положительный  опыт 

исполнения  более  200  государственных  и  муниципальных  контрактов,  сложилась  устойчивая 
деловая репутация ответственного подрядчика. К исполнению государственных и муниципальных 
контрактов  привлечено  значительное  число  сотрудников,  которые  выполняют  работы  и 
обеспечивают  занятость;  включение  сведений  об  обществе  в  реестр  недобросовестных 
поставщиков  повлечёт  невозможность  участия  в  новых  закупках,  остановку  деятельности 
организации  и,  как  следствие,  потерю  рабочих  мест  и  негативные  социально-экономические 
последствия.

Соответственно,  умышленно  уклоняться  от  подписания  контракта  экономически 
нецелесообразно».

Изучив  материалы  дела  и  представленные  доказательства,  Комиссия  Управления 
установила следующее.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
от  25.05.2026  №ИЗК1  победителем  был  признан  ООО  «СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ 
КОМПАНИЯ».

Срок  для  подписания  проекта  контракта  для  победителя  закупки  был  установлен  с 
26.05.2026 г. по 02.06.2026 (до 23:59, включительно).

Общество пояснило, что 28.05.2026 в адрес Управления была подана жалоба.
По результатам рассмотрения жалобы 08.06.2026 Управлением вынесло решение об отказе 

в ее удовлетворении и приостановка закупки была отменена.
Комиссией  Управления  установлено,  что  Обществом  предпринимались  действия 

направленные на подписание контракта.
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Обществом  в  адрес  Заказчика  было  направлено  уведомление  №  б/н  от  04.06.2026  о 
намерении заключить контракт по результат рассмотрения жалобы.

Обществом в адрес Заказчика было направлено письмо № 30 от 09.06.2026 с подписанным 
контрактом № 2 от 09.06.2026. 

Заказчиком в адрес электронной площадки было направлено письмо № 20-101исх355 от 
09.06.2026 с просьбой продлить срок подписания контракта.

На  заседании  Комиссии  Заказчик  ходатайствовал  о  не  включении  Общества  в  реестр 
недобросовестных  поставщиков,  мотивируя  это  добросовестностью   ООО  «СТРОИТЕЛЬНО-
ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ».

Данный довод подтверждается сведениями из реестра контрактов ЕИС, согласно которым у 
Общества имеется более 200 исполненных контрактов. 

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  мнению,  что  изложенные  выше 
обстоятельства свидетельствуют о том, что у Общества отсутствовали намерения уклониться от 
заключения контракта.

Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  победитель  закупки  не  имел  умысла 
уклониться от подписания контракта. 

Согласно  подпункту  «б»  пункта  14  Постановления  №1078  Орган  контроля  принимает 
решение  об  отказе  во  включении  информации  об  участнике  закупки  (если  основанием  для 
направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, 
если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих 
Правил, выявит, что участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным 
законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об 
отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Управления приходит к выводу, что оснований для 
включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не имеется, так 
как намерений  Победителем закупки уклониться от подписания контракта не установлено.

Таким образом, Комиссия Управления, принимая во внимание вышеизложенное, приходит 
к выводу, что победитель закупки не имел умысла уклониться от подписания проекта Контракта.

Согласно части 2  статьи 104 Закона  о  контрактной системе в  реестр недобросовестных 
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей) включается  информация  об  участниках  закупок, 
уклонившихся от заключения контрактов.

Вместе с тем, включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)  является  санкцией  за  недобросовестное  поведение  участника  закупки, 
выражающееся в намеренном уклонении от подписания контракта.

Размещение  сведений  об  участнике  закупки  в  реестре  недобросовестных  поставщиков 
(подрядчиков,  исполнителей) осуществляется  лишь  в  случае,  если  антимонопольный  орган  в 
результате  проведенной  проверки  установит  факт  недобросовестного  уклонения  участника 
закупки от подписания проекта контракта.

При этом ни Закон о контрактной системе, ни Порядок ведения реестра недобросовестных 
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  не  содержат  безусловной  обязанности 
уполномоченного  органа  включать  представленные  заказчиком  сведения  о  поставщике 
(подрядчике,  исполнителя) в  соответствующий  реестр  без  оценки  его  действий  в  каждом 
конкретном случае.

Под недобросовестностью понимается совершение умышленных действий, направленных 
на уклонение от подписания контракта.

Вместе с тем, антимонопольный орган при рассмотрении вопроса о применении к субъекту 
меры публично – правовой ответственности, не может ограничиваться формальной констатацией 
лишь факта нарушения, не выявляя иные связанные с ним обстоятельства, в том числе наличие 
или отсутствие вины соответствующих субъектов, в какой бы форме она ни проявлялась.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления, в указанном случае, считает, что у 
Победителя закупки отсутствовало намерение уклониться от подписания контракта.
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Вместе с тем, согласно части 2 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключе-
ния контракта - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пя-
тидесяти тысяч рублей.

Таким образом, в действиях ООО "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ" установле-
но нарушение части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, выразившееся в уклонении от за-
ключения контракта, что имеет признаки нарушения части 2 статьи 7.30.2  Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Также, в действиях Заказчика установлено нарушение  подпункта «а» пункта 2 части 6 ста-
тьи 51 Закона о контрактной системе.  

РЕШИЛА:

1. Сведения, направленные МКУ УКС Советского района (вх 6605/26 от 11.06.2026) в отно-
шении ООО "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ" ИНН: 8615011812 (Директор/Учреди-
тель: Поляков Виктор Игоревич, ИНН: 861500513732) в реестр недобросовестных поставщиков не 
включать.

2. Признать в действиях ООО "СТРОИТЕЛЬНО-ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ" нарушение по-
ложений части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Передать уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС России ма-
териалы дела для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц, допустивших наруше-
ние требований Закона о контрактной системе, к административной ответственности.

4. Направить данное решение сторонам и опубликовать на официальном сайте Российской 
Федерации Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru.

Председатель комиссии С.А. Бочков

Члены комиссии: Л.Г. Галиуллина

О.Н. Михайлова
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